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TEIL A  (Begründung – allgemeiner Teil) 

 

1 Allgemeines 

1.1 Anlass und Erfordernis der Planung 

Eine ortsansässige Projektgesellschaft plant die Errichtung einer Freiflächen-Photovoltaik-

Anlage.  

Dieses Vorhaben entspricht den städtebaulichen Zielsetzungen des Flecken Aerzen, wel-

che die Ansiedlung der Freiflächen-Photovoltaikanlage somit unterstützen möchte. 
 

Mit der 72. Änderung des Flächennutzungsplanes werden die planungsrechtlichen Vo-

raussetzungen für ebendiese Entwicklungen geschaffen und deren Erschließung gesi-

chert. 
 

Freiflächen-Photovoltaikanlagen sind bauliche Anlagen im Außenbereich, die einer Bau-

genehmigung bedürfen.  

Die geplante Anlage fällt nicht unter die im Außenbereich privilegierten Anlagen (§ 35 

Abs. 1 BauGB); sie kann somit nur auf der Grundlage einer Bauleitplanung genehmigt 

und realisiert werden. 
 

Bei der vorliegenden Planfassung handelt es sich um den Vorentwurf, welcher Gegen-

stand der frühzeitigen Beteiligung der Öffentlichkeit und der Behörden (§§ 3 Abs. 1 und 4 

Abs. 1 BauGB) ist.  

 

 

1.2 Räumliche Lage des Geltungsbereichs 

Der räumliche Geltungsbereich (3,5 ha; siehe Abb. 1) befindet sich im Ortsteil Grupenha-

gen südwestlich des gleichnamigen Ortes. Das Plangebiet liegt ca. 200 m südlich der 

Landesstraße 432 und ist durch die Straße ‚Grupenhäger Bruch‘ sowie einen Wirtschafts-

weg erschlossen. Parallel zur L 432 verläuft der ‚Beberbach‘. Im Norden wird das Gebiet 

durch einen Wirtschaftsweg begrenzt, der in die Straße ‚Grupenhäger Bruch‘ mündet. Ent-

lang der südlichen Grenze verläuft der Wanderweg ‚Rund um den Lüningsberg‘. 
 

Das Plangebiet wird von landwirtschaftlichen Flächen (Acker) eingenommen. Im Westen 

befinden sich angrenzend an den Geltungsbereich einige Gebäude, welche teils landwirt-

schaftlich und teils zum Wohnen genutzt werden. Im Norden und Osten schließen sich 
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weitere landwirtschaftlich genutzte Flächen an. Im Süden ist dies zunächst ebenso der 

Fall, ehe sich Waldflächen des ‚Lüningsberg‘ daran anschließen. 

Im Nordwesten - auf der anderen Straßenseite des ‚Grupenhäger Bruch‘ - befindet sich 

eine kleine Wohnsiedlung.  

Am südlichen Rand des Geltungsbereichs verläuft ein kleiner Bach, welcher weiter west-

lich in den Beberbach mündet. 
 

Das Gelände im Plangebiet ist leicht geneigt. Im Nordwesten werden Höhen von rund 128 

m ü. NHN
1
 erreicht. Das Gelände fällt nach Südosten bis auf eine Höhe von ca. 122 m ü. 

NHN ab. 
 

Der Geltungsbereich umfasst das Flurstück 43/3, Flur 3, in der Gemarkung Grupenhagen 

Bruch.  

 

 
 

Abb. 1 Luftbildübersicht (ohne Maßstab), Befliegung 2025  
 

 

 

 
1
 NHN = Normalhöhennull 

Grupenhagen 

„Lüningsberg“ 

Grupenhagen 
Bruch 
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Grundeigentumsverhältnisse 

Das Flurstück befindet sich im Privatbesitz eines Landwirtes. Die Erschließung dieses 

Grundstücks soll von dem angrenzenden Wirtschaftsweg (Flurstück 112) aus erfolgen. 

 

 

1.3 Ziele und Zwecke der Planung  

Mit der Änderung des Flächennutzungsplans wird der Zweck verfolgt, die bauplanungs-

rechtlichen Voraussetzungen für die Erschließung und die zukünftige Bebauung eines 

sonstigen Sondergebietes gem. § 11 Abs. 2 BauNVO mit der Zweckbestimmung „PV-An-

lage“ zu schaffen. 
 

Die Bauleitplanung dient insbesondere folgenden Zielen:  

 Entwicklung von Bauflächen für Anlagen zur Erzeugung von erneuerbarer Energie. 
  

 Leisten eines Beitrages zum Erreichen der kommunalen und nationalen Klimaschutz-

ziele sowie zur Umsetzung der Energiewende.    

 Berücksichtigung der Belange des Umwelt- und Immissionsschutzes. 
 

 Einbindung des Gebietes und der zukünftigen baulichen Nutzungen in das Orts- und 

Landschaftsbild.  

 Geplant ist ein sogenanntes ‚Energie-Sharing‘, um den produzierten Strom direkt vor 

Ort nutzen zu können. 
 

Die Planung reagiert auf die Nachfrage nach Flächen für Photovoltaikanlagen und folgt 

der Zielsetzung des Flecken Aerzen, den Ausbau von erneuerbaren Energien zu unter-

stützen. 

 

 

1.4 Planungsvorgaben 

1.4.1 Raumordnung 

Die Belange der Raumordnung sind in der Form von Zielen und Grundsätzen sowie sons-

tigen Erfordernissen im Bundesraumordnungsplan Hochwasserschutz (BRPH 2021)
 2
, im 

Niedersächsischen Landesraumordnungsprogramm (LROP 2017
3
) und im Regionalen 

 
2
 Verordnung über die Raumordnung im Bund für einen länderübergreifenden Hochwasserschutz (BRPHV) 

vom 19.08.21 (BGBl. I S. 3712) mit Anlage „Länderübergreifender Raumordnungsplan für den Hochwasser-
schutz“. 

3
 Neubekanntmachung der Verordnung über das Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen (LROP-

VO) vom 26.09.2017 (Nds. GVBl. Nr. 20/2017, ausgegeben am 06.10.2017), zuletzt geändert durch Artikel 
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Raumordnungsprogramm des Landkreises Hamel-Pyrmont (RROP Entwurf 2026) nieder-

gelegt. 

 

Bundesraumordnungsplan Hochwasserschutz (BRPH)

Auswirkungen des Klimawandels im Hinblick auf Hochwasserereignisse durch Starkregen 

sind als Ziel vorausschauend zu prüfen. Hochwasserminimierende Aspekte sollen als 

Grundsatz berücksichtigt werden. Hinweise auf ein besonders hohes natürliches Wasser-

versickerungs- und Wasserrückhaltevermögen des Bodens (Ziel II.1.3), welches sich 

hochwassermindernd (hier: bei Starkregen) auswirken könnte, liegen nicht vor. Auch nach 

Errichtung der Freiflächen-Photovoltaikanlage bleibt die Aufnahmefähigkeit des Bodens 

für Wasser erhalten. Da bei einem Starkregenereignis in kurzer Zeit sehr viel Regen fällt, 

hat der Boden sowieso kaum Zeit, diesen aufzunehmen.
 

Seit dem 25.11.2024 stellt der Bund die Hinweiskarten ‚Starkregengefahren
4
‘ zur Verfü-

gung (s. Abb. 2). Diese zeigt sowohl die Überschwemmungstiefe, als auch die Fließge-

schwindigkeiten für ein ‚außergewöhnliches‘ und ein ‚extremes‘ Starkregenereignis an. 

Daraus lässt sich erschließen, wie gefährdet ein Gebiet bei einem kurzzeitig auftretenden 

und lokal begrenzten Starkregenereignis ist, welches nicht zwingend mit einem vorhande-

nen Oberflächengewässer zusammenhängen muss. Solche Ereignisse treten durch den 

Klimawandel vermehrt auf. Um auf das Eintreten eines Starkregenereignisses besser vor-

bereitet zu sein, gilt es vorsorgende Maßnahmen zu treffen. Dies steht im Einklang mit 

den Zielen und Grundsätzen aus dem Bundesraumordnungsprogramm Hochwasser-

schutz. 

 

 
2 der Verordnung vom 7. September 2022. Die Änderungsverordnung vom 7. September 2022 ist am 
17.09.2022 in Kraft getreten (Nds. GVBl. S. 521). 

4
 Land Niedersachsen: Hinweiskarte Starkregengefahren in Niedersachsen, abrufbar unter: https://www.nie-

dersachsen.de/notfallmonitor/tipps/starkregen/hinweiskarte-starkregengefahren-in-niedersachsen-
238637.html [abgerufen am 26.06.2026] 
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Abb. 2 Hinweiskarte Starkregengefahren (Überflutungstiefe HQextrem) 

 (aus Geoportal.de, © BKG (2026) dl-de/by-2-0, Zugriff vom 26.06.2026)  
 Ausschnitt Hinweiskarte (unmaßstäblich) 

[Verortung Plangebiet: schwarz strichliert umkreist] 
Kartengrundlage:  

 

Landesraumordnungsprogramm (LROP) 

In der Plandarstellung des LROP sind für das Plangebiet und dessen näheres Umfeld 

keine planungsrelevanten Inhalte enthalten.  

 

In der beschreibenden Darstellung des LROP (2017
5
) ist unter Abschnitt 4.2.1 Ziffer 03 

Satz 2 als Grundsatz festgelegt, dass für den Ausbau von Anlagen zur Erzeugung von 

Strom aus solarer Strahlungsenergie „vorrangig bereits versiegelte Flächen und Flächen 

auf, an oder in einem Gebäude oder einer Lärmschutzwand sowie sonstigen baulichen 

Anlagen in Anspruch genommen werden“ sollen. In Satz vier und fünf heißt es dann fer-

ner: „Vorbehaltsgebiete für die Landwirtschaft sollen hierfür nicht in Anspruch genommen 

werden. Abweichend von Satz 4 können Vorbehaltsgebiete für die Landwirtschaft für 

raumverträgliche Anlagen der Agrar-Photovoltaik vorgesehen werden“. 

 

Im Änderungsentwurf (2026) des LROP ist beabsichtigt diesen Grundsatz auch um die 

Vorranggebiete Landwirtschaft (Abschnitt 4.2.1, Ziffer 03, Satz 2), sowie um Böden mit 

 
5
  Neubekanntmachung der Verordnung über das Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen (LROP-

VO) vom 26.09.2017 (Nds. GVBl. Nr. 20/2017, ausgegeben am 06.10.2017), zuletzt geändert durch Arti-
kel 2 der Verordnung vom 7. September 2022 (Nds. GVBl. S. 521). 

tel:2-0
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einer Grünland- und Ackerzahl von 50 oder mehr zu erweitern. Ausgenommen sind bei 

letzterem Flächen mit einer bodenkundlichen Feuchtestufe kleiner als 3 oder größer als 8, 

die eine besondere Bedeutung für den Arten- und Biotopschutz nicht aufweisen oder alt-

lastenverdächtige Flächen (Abschnitt 4.2.1, Ziffer 03, Satz 4 und 5).  

 

 

Regionales Raumordnungsprogramm (RROP) 

Für den Landkreis Hameln-Pyrmont liegt ein Regionales Raumordnungsprogramm in der 

Entwurfsfassung aus dem Jahr 2026 vor (RROP E 2026). Das RROP aus dem Jahr 2001 

hat nach dem 11.07.2022 seine Rechtskraft verloren. Die sich gemäß Entwurf des RROP 

in Aufstellung befindlichen Ziele der Raumordnung werden als sonstige Erfordernisse der 

Raumordnung (§ 3 Abs. 1 Nr. 4 ROG) berücksichtigt. 

 

 
Abb. 3 RROP des Landkreises Hameln-Pyrmont (Entwurf 2026) 
 Ausschnitt zeichnerische Darstellung 
 (unmaßstäblich verkleinert, i. O. M 1:50.000) 

[Verortung Plangebiet: pink strichliert umkreist] 
Kartengrundlage: Auszug aus den Geobasisdaten der Niedersächsischen 

Vermessungs- und Katasterverwaltung, www.lgln.de © 2018  

 

Für einen Großteil des Geltungsbereiches, sowie das nähere Umfeld ist die Festlegung 

als Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft (aufgrund hohen Ertragspotentials) beabsichtigt (s. 

Abb. 3). Für einen schmalen Streifen im Süden ist die Festlegung als Vorbehaltsgebiet 
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landschaftsbezogene Erholung beabsichtigt. In den äußeren Randbereichen im Süden 

und Osten reicht ein Vorranggebiet Natur und Landschaft im Entwurf des RROP (2026) 

knapp in den Geltungsbereich hinein. Möglicherweise liegt dieses Vorranggebiet auch an-

grenzend und es handelt sich um eine maßstabsbedingte Unschärfe.  

 

 

1.4.2 Bauleitplanung und Siedlungsentwicklung 

1.4.2.1 Bauleitplanung 

Flächennutzungsplan 

In der bisher wirksamen Fassung des Flächennutzungsplans ist der Geltungsbereich als 

landwirtschaftliche Fläche dargestellt (s. Abb. 4).  
 

 
Abb. 4 Wirksamer Flächennutzungsplan Flecken Aerzen  

(Stand: Neubekanntmachung 19.12.2008)  
 mit Darstellung Geltungsbereich 72. Änderung (pink strichliert umkreist) 
 (Ausschnitt, unmaßstäblich) 

 
 

Zudem quert im Norden eine oberirdische 30-kV-Leitung den Geltungsbereich. In ca. 150 m 

Entfernung in südwestliche Richtung ist ein Wasserwerk und in etwa gleicher Entfernung in 

Richtung Süden ein Heilquellenschutzgebiet dargestellt.  
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Bebauungsplan 
 

Einen Bebauungsplan gibt es für das Plangebiet bisher nicht.  

 

 

1.4.2.2 Siedlungsentwicklung 

Flächenkonzept für Freiflächenphotovoltaik  

Im Flächenkonzept für Freiflächenphotovoltaik im Landkreis Hameln-Pyrmont (PLANUNGS-

GRUPPE UMWELT 2023) ist das Plangebiet als Weißfläche außerhalb von Gunsträumen 

dargestellt (s. Abb. 5): Es handelt sich dabei um Flächen, die als konfliktarm angesehen 

werden. Sie befinden sich nicht in Ausschluss- oder Restriktionsflächen und für diese liegt 

keine Privilegierung und damit keine Einstufung als Gunstraum vor. 

 

 
Abb. 5 Anhang 3 des Flächenkonzeptes für Freiflächenphotovoltaik im  

Landkreis Hameln-Pyrmont: Ergebnis Flächenanalyse (Stand Juni 2023)  
[Verortung Plangebiet: pink strichliert umkreist] 

 (Ausschnitt, unmaßstäblich) 
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1.4.3 Natur und Landschaft 

Landschaftsprogramm / Landschaftsrahmenplan / Landschaftsplan 

Als Fachpläne des Naturschutzes und der Landschaftspflege sind das niedersächsische 

Landschaftsprogramm (LaPro 2021), der Landschaftsrahmenplan des Landkreises Ha-

meln-Pyrmont (LRP 2001) anzuführen. Einen Landschaftsplan (LP) für den Flecken Aer-

zen liegt nicht vor.  

 

 

Schutzgebiete und -objekte nach Naturschutzrecht 

Das Plangebiet liegt innerhalb des Naturparks „Weserbergland“, der sich von Rinteln, 

über Obernkirchen und Salzhemmendorf bis nach Bad-Pyrmont erstreckt und das ge-

samte Gebiet um Grupenhagen beinhaltet. Der Naturpark ist eine Schutzgebietskategorie 

nach dem Bundesnaturschutzgesetz.  
 

Innerhalb des Geltungsbereichs sind keine Schutzgebiete nach Naturschutzrecht vorhan-

den. Nördlich des Geltungsbereichs in ca. 250 m Entfernung befindet sich ein gesetzlich 

geschütztes Biotop (§ 30 BNatSchG). Es handelt sich um einen Abschnitt des Beber-

bachs, ein natürlich fließendes Binnengewässer. Dieses Biotop wird durch die Planung 

nicht beeinträchtigt.  
 

Das nächstgelegene Fauna-Flora-Habitat-(FFH)-Gebiet Nr. 3922-301 „Emmer“ und das 

gleichnamige EU-Vogelschutzgebiet Nr. 3922-301 befinden sich in ca. 7,8 km Entfernung. 

Eine Beeinträchtigung dieser Schutzgebiete durch das geplante Vorhaben ist ausge-

schlossen, weil seine lokal begrenzten Auswirkungen nicht geeignet sind, die Erhaltungs-

ziele dieser Gebiete über diese Distanz erheblich zu beeinträchtigen. Eine FFH-Verträg-

lichkeitsprüfung muss für die vorliegende Bauleitplanung nicht durchgeführt werden. 

 

Schutzgebiete nach Wasserrecht 

Der Geltungsbereich befindet sich zudem flächendeckend innerhalb des Heilquellen-

schutzgebietes (HQS) „Schutzzone B (quantitativ)“ der staatlich anerkannten Heilquellen 

in Bad Pyrmont. Die Schutzzone B ist die äußerste Zone dieses Heilquellenschutzgebie-

tes und soll „gewährleisten, dass keine Beeinträchtigungen des hydraulischen Systems 

erfolgen, die zu einer Minderung der Schüttung oder Entnahmemenge oder zu einer Ver-

änderung des individuellen Charakters der Heilquelle führen“ (HQS VO 2020
6
).  

 

 
6
  Verordnung über die Festsetzung eines Heilquellenschutzgebietes für die staatlich anerkannten Heilquellen 

in Bad Pyrmont – Heilquellenschutzgebietsverordnung Bad Pyrmont vom 06.04.2020 
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Das nächstgelegene Wasserschutzgebiet (WSG) „Schwöbber“ befindet sich östlich des 

Plangebietes in ca. 850 m Entfernung. Eine Beeinträchtigung dieses Schutzgebietes 

durch das geplante Vorhaben ist nicht zu erwarten.  

 

 

 

 

2 Standortbegründung 

2.1 Standortauswahl 

Für die getroffene Standortauswahl waren folgende Gründe wesentlich: 
 

 Es besteht ein auf diesen Standort gerichtetes konkretes Ansiedlungsinteresse für eine 

Freiflächen-Photovoltaikanlage. 
 

 Im Flächenkonzept für Freiflächenphotovoltaik des Landkreises Hameln-Pyrmont ist 

das Plangebiet als Weißfläche außerhalb von Gunsträumen dargestellt. Es erfolgte so-

mit bereits eine abgewogene Standortbewertung, die für das Plangebiet keine zu erwar-

tenden Konflikte darlegt.  
 

 Durch das geplante ‚Energie-Sharing‘ könnte der produzierte Strom direkt vor Ort ge-

nutzt werden. 
 

 An diesem Standort sind Flächen in großzügigem Zuschnitt vorhanden. 

 

 

2.2 Standortalternativen / Möglichkeiten der Innenentwicklung 

Aufgrund der Eigentumsverhältnisse und der kurzfristig benötigten Verfügbarkeit bieten 

sich für den Vorhabenträger keine Alternativstandorte an. Möglichkeiten der Innenentwick-

lung ergeben sich für dieses Vorhaben nicht, da große Freiflächen für die Umsetzung be-

nötigt werden.  
 

Im Rahmen der Abwägung der öffentlichen und privaten Belange wird seitens des Fle-

cken Aerzen der Entwicklung eines sonstigen Sondergebietes an dieser Stelle Vorrang 

eingeräumt gegenüber den erkannten Belangen insbesondere des Flächen- und Boden-

schutzes und des Landschaftsschutzes (Innen- vor Außenentwicklung). Der Rückgriff auf 

den Außenbereich ist begründet und durch entsprechende Festsetzungen auf den not-

wendigen Umfang begrenzt. 
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Die theoretische Alternative, auf das Vorhaben zu verzichten (Null-Alternative), kam nicht 

in Betracht. 

 

 

 

3 Erläuterung der Darstellungen

3.1 Art der baulichen Nutzung

Sonstiges Sondergebiet, Zweckbestimmung: PV-Anlage

Es wird ein Sonstiges Sondergebiet mit der Zweckbestimmung „PV-Anlage“ dargestellt.
 

Mit der Darstellung soll die Errichtung und der Betrieb einer Freiflächen-PV-Anlage pla-

nungsrechtlich vorbereitet werden.  
 
 

Die o. g. Zweckbestimmung beschränkt die zulässigen Nutzungen auf den für eine Freiflä-

chen-Photovoltaikanlage erforderlichen Umfang und verhindert die Ansiedlung städtebau-

lich nicht gewünschter Nutzungen. Dadurch wird gewährleistet, dass das Sondergebiet 

ausschließlich dem vorgesehenen Nutzungszweck dient.  
 

Im Flächenkonzept für Freiflächenphotovoltaik des Landkreises Hameln-Pyrmont ist das 

Plangebiet als Weißfläche außerhalb von Gunsträumen dargestellt. Es erfolgte somit be-

reits eine abgewogene Standortbewertung, die für das Plangebiet keine zu erwartenden 

Konflikte darlegt. 
 

Für diese Fläche hat der Flecken Aerzen den Aufstellungsbeschluss für den Bebauungs-

plan Nr. 93 „Freiflächen-Photovoltaikanlage Grupenhagen Bruch“ gefasst. Dieser wird in 

einem parallelen Verfahren erarbeitet. 

 

 

3.2 Hauptversorgungsleitungen 

Die bestehende und sich derzeit im Betrieb befindliche Hauptversorgungleitung (30-kV 

Freileitung) ist als nachrichtlicher Hinweis wiedergegeben. Diese findet sich bereits in der 

derzeit gültigen Fassung des Flächennutzungsplans wieder. 
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4 Flächenbilanz  

Die Fläche im Geltungsbereich umfasst: 

 

Sonstiges Sondergebiet  35.621 m² 

Summe (Geltungsbereich):  35.621 m² 

 

 

 

5 Verfahren 

Aufstellungsbeschluss  

Der Verwaltungsausschuss des Flecken Aerzen hat in seiner Sitzung am 23.04.2026 die 

Aufstellung der 72. Änderung des Flächennutzungsplanes „Grupenhagen Bruch Nr. 9“ be-

schlossen. 

Der Aufstellungsbeschluss wird gemäß § 2 Abs. 1 BauGB in Verbindung mit der Bekannt-

machung über die frühzeitige Beteiligung ortsüblich bekannt gemacht. 

 

 

[Zum jetzigen Zeitpunkt des Vorentwurfes liegen noch keine Aussagen zu den Auswirkun-

gen der Flächennutzungsplanänderung, sowie zum Umweltbericht vor. Diese werden zur 

Entwurfsfassung der Änderung des Flächennutzungsplanes ergänzt. Zur Information kann 

jedoch bereits die Begründung des Bebauungsplans Nr. 23 „Freiflächen-Photovoltaikan-

lage Grupenhagen Bruch“ herangezogen werden, welche parallel veröffentlicht wird.] 

 

 

 

6 Quellenverzeichnis 

 

[Wird für die Entwurfsfassung der 72. Änderung des Flächennutzungsplans ergänzt.] 
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